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RESUMEN

Desde comienzos del siglo XXI el reconocimiento de estudios y de titulos realizados
en el extranjero han estado en la agenda de las politicas de Educacion Superior de
América Latina en particular y a nivel global en general. Los paises integrantes del
MERCOSUR Educativo, tiene en la agenda este tema desde la creacion de los
procesos de Acreditacion de Carreras Universitarias, que fueron promovidos con el
objetivo de facilitar la movilidad de los profesionales.

Por otra parte, existe una creciente migracion de personas, entre ellos profesionales,
gue se trasladas a otros paises, principalmente dentro de la misma region de la que
son originarios, por lo que es entendible que cualquier flexibilizacion en los
mecanismos de reconocimiento de titulos debe ser considerado como positivo.

Hasta la actualidad, el mecanismo establecido para lograr el reconocimiento de
estudios o titulos es la revalida, la que por lo general conduce al analisis minucioso de
todos los programas de los cursos, realizado por el responsable académico del mismo
y suele ser un procedimiento que demora meses o0 afios, esto sucede principalmente
en Uruguay y Argentina, donde las Universidades Nacionales se hacen cargo de este
procedimiento. Por otra parte, Paraguay y Brasil establecieron portales para ingresar
los trAmites para el reconocimiento de titulos, que luego es derivado a alguna
Universidad, seleccionada por el postulante en Brasil o seleccionada por la entidad
correspondiente en caso de Paraguay, lo que ha permitido agilitar parcialmente los
tramites, sin embargo continda utilizandose un mecanismo similar. La revalida tiene
como fundamento en establecer si existe 0 no, una razonable equivalencia entre lo
gue se pretende revalidar y lo que se imparte en nuestra Universidad. En los Ultimos
afios se han promovido varios acuerdos para facilitar el reconocimiento de titulos y
estudios, tratando facilitar estos procedimientos.

En este sentido, los Ministros de los paises fundadores del MERCOSUR firmaron un
acuerdo regional, que establece que los Estados reconoceran los titulos de
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universitarios que cuenten con acreditacion vigente por el Sistema de Acreditacion
Universitaria del MERCOSUR (ARCU-SUR).

Un elemento muy innovador en este acuerdo es que ya no implica un andlisis curso a
curso, sino que el procedimiento se basa en la calidad de la carrera respaldada por
una acreditacion regional; por lo tanto, no existe ningun requisito académico extra para
lograr la convalidacion del titulo. Este acuerdo establece que en Argentina el
procedimiento se denominara Convalidacién Directa y sera conducido por el Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; en Brasil se llamara Revalidacion y sera
realizados por universidades publicas brasilefias, regularmente acreditadas y
mantenidas por el Poder Publico, que tengan curso reconocido del mismo nivel y area
0 equivalente; en Paraguay el tramite tendra el nombre de Homologacion y el proceso
serd conducido por el Ministerio de Educacion y Ciencias; en Uruguay se llamara
Convalidacion cuyo proceso sera conducido por la Universidad de la Republica.

El acuerdo realizado por los Ministros de Educacion debe ser ratificado por los
Parlamentos de cada pais, procedimiento que se encuentra en proceso en todos los
Estados miembro, y que luego de que al menos dos paises los ratifiquen, entrara en
funcionamiento el acuerdo. Por otra parte, también entrard en funcionamiento un
ambito de seguimiento de la implementacion para tratar todas las cuestiones
suscitadas por la aplicacion del mismo.

Este acuerdo de reconocimiento producira los efectos que cada Estado le confiera a
sus propios titulos, por lo que se aplicara la misma legislacion que le aplica a los
portadores de los titulos expedidos en su territorio, esto indica que no implica la
posibilidad del ejercicio profesional inmediato, a no ser que en ese pais esto sea
posible con tan solo contar con un titulo universitario. La realidad en el MERCOSUR
es muy diverso, ya que en Uruguay y Paraguay existen muy pocas (0 ninguna)
exigencia para el ejercicio de las profesiones si se cuenta con un titulo universitario,
sin embargo, en Argentina y Brasil, los colegios profesionales tienen un rol muy
importante, y de acuerdo a cada profesion, puede que lleven un registro y cobren una
matricula, o bien realicen una vigilancia mas estricta de las competencias que tienen
los profesionales para ejercer efectivamente. Las carreras del area de la salud:
medicina, odontologia, enfermeria y veterinaria, entre otras, suelen estar mas
reguladas y suelen existen legislaciones nacionales e incluso subnacionales, que
establecen exigencias particulares para poder llegar a ejercer profesionalmente.

Simultaneamente, desde 2015, la UNESCO ha convocado a intercambios por
propuestas de convenios de reconocimiento de titulos a nivel global y regional, en
este Ultimo caso bajo el impulso de IESALC. Es asi que, a nivel global, UNESCO ha
avanzado en la redaccion de un texto que establece un sistema en el que los Estados
reconoceran los estudios y titulos de los otros Estados firmantes salvo que demuestre
gue existan diferencias sustanciales entre el titulo extranjero y los titulos propios, por
lo tanto se establece un concepto de base sustancialmente diferente al de razonable
equivalencia de las revalidas. Se trata de un reconocimiento académico que habilita
para proseguir estudios o realizar actividad académica; en este caso también habilita
a utilizar el titulo. IESALC por su parte, ha impulsado un convenio regional que
establece también un sistema de reconocimiento académico en el que los Estados



gue se obligan a reconocer los estudios y titulos de los otros Estados firmantes,
habilitando al portador del titulo reconocido a continuar estudios, ademéas de poder
acceder a las oportunidades de empleo de acuerdo a la normativa del pais receptor,
por lo tanto, al igual que el caso del acuerdo de MERCOSUR, soélo existira la
posibilidad de ejercer profesionalmente en aquellos paises que la sola obtencion del
titulo lo permita.

Es importante destacar que debe considerarse a la formacién obtenida como un valor
inherente a la persona, y tiene el derecho a reclamar que sea reconocida de alguna
forma en cualquier lugar en que ella se encuentre, es no implica que el reconocimiento
sea completo, pero sin lugar a dudas, lo que no puede suceder es que pasen afnos
para que culmine un procedimiento que muchas veces culmina con resultados
negativos o de reconocimiento parcial de los estudios. El MERCOSUR ha logrado un
gran paso para mejorar los mecanismos nacionales para el reconcomiendo de titulos
de carrera acreditadas. Ahora debe avanzarse en agilitar los mecanismos para
carreras no acreditadas y para profesionales extrarregionales, siempre teniendo en
cuenta que debe salvaguardarse la calidad de la educacion y por ende el derecho de
los ciudadanos por acceder a servicios profesionales acreditados.





